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1 Johdanto

Ympaéristoterveydenhuollon tavoitteena on inmisten ja eldainten terveyden suojeleminen
elinymparistossa vaikuttavilta haitallisilta tekijoiltéa. Ymparistoterveydenhuollon lakeja ovat
terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (23/2006), tupakkalaki (549/2016) ja
elainlaakintahuoltolaki (765/2009). Elainla&kintahuollon valvonnasta laaditaan oma
valvontasuunnitelma.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa ymparistdterveydenhuollon lakien noudattaminen
toiminnanharjoittajia ja kuluttajia neuvomalla ja ohjaamalla, antamalla lausuntoja seka tekemalla
tarkastuksia ja ottamalla naytteita. Tarvittaessa epakohtien poistamiseksi kaytetaan hallinnollisia
pakkokeinoja. Valvontaviranomaisen on seurattava, etta toimija myds poistaa epakohdat.

Viime kadessa vastuu toiminnan turvallisuudesta ja lainmukaisuudesta on toiminnanharjoittajalla.
Tarkedna osana toimintaan kuuluu varautuminen erityistilanteisiin.

Valvontasuunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Tunturi-Lapin ympéaristoterveydenhuollon
valvontasuunnitelma on tehty keskusviranomaisten laatiman ympaéristoterveydenhuollon yhteisen
valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2020-2024 mukaisesti. Elintarvikevalvonnan
suunnitelmassa on huomioitu Ruokaviraston monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2021-
2024. Terveydensuojelun ja tupakkalain suunnitelmissa on huomioitu Valviran vuosille 2021-2024
paivittdmat valtakunnalliset valvontaohjelmat. Ohjelmakauden 2021-2024 teemana on
yhdenmukainen valvonta ja yhteistyo.

2. Valvonnan yleinen johto

Ympaéristoterveydenhuollon yleisen suunnittelun ja valvonnan ylin johto kuuluvat omilla
toimialueillaan Sosiaali- ja terveysministeriélle ja maa- ja metsatalousministeridlle. Ministerididen
alaisten keskusvirastojen tehtdvané on toimialueellaan ohjata ymparistéterveydenhuollon
lainsaadannon toimeenpanoa ja valvontaa. Naita keskusvirastoja ovat Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira ja Ruokavirasto.

Kaikkien ymparistéterveydenhuollon lakien valvonta ja taytant6énpano kuuluu kunnan
viranomaiselle. Kuntien toimeenpanemaa valvontaa ohjaa ja valvoo aluehallintovirasto omalla
toimialueellaan.

3. Valvontasuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

Tunturi-Lapin ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelma laaditaan viideksi vuodeksi ja
paivitetddn vuosittain ottaen huomioon eri lakien mukaiset keskusvirastojen ohjeet ja valvonnan
painopistealueet, paikalliset olosuhteet ja elinkeinorakenne seka riskinarviointi.
Valvontasuunnitelman tarkastusmaarat ja -tiheydet ovat keskusvirastojen ohjeiden mukaiset.
Suunnitelmaan on kirjattu valvontayksikbn oma tavoite, joka on 65 % keskusviranomaisten
tavoitteesta. Suunnitelma sisaltda valvontakohteiden maaran, niiden tarkastustineyden ja
tarkastukseen kuluvan ajan.

Tunturi-Lapin ymparistdterveydenhuollon jaosto hyvaksyy valvontasuunnitelman suunnitelmakautta
edeltavan vuoden loppuun mennessa. Taman jalkeen valvontasuunnitelma péivitetdan vuosittain ja
paivitys viedaan jaoston kasiteltavaksi. Hyvaksytty valvontasuunnitelma tai sen paivitys toimitetaan
aluehallintovirastoon ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkdtietojen hallintajarjestelméan
(VYHA) kautta.

4. Valvontasuunnitelman sisalto



Valtioneuvoston asetuksessa ympaéristoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista
(78/2011) sdadetaan ymparistoterveydenhuollon yhteisesté valtakunnallisesta valvontaohjelmasta
ja ymparistoterveydenhuollon lainsdddanndssa tarkoitetuista toimialakohtaisista valtakunnallisista
valvontaohjelmista.

Eri lakien mukaisten valvontasuunnitelmien vahimmaissiséllosta sdadetaan toimialakohtaisissa
saadoksissa (elintarvikelaki 48 §, terveydensuojelulaki 6 8, tupakkalaki 83 8). Naita kasitellaan
tdssa yleisesséa osiossa yhteisten vaatimusten osalta. Tarkennukset on kirjattu toimialakohtaisiin eli
elintarvikelain-, terveydensuojelulain ja tupakkalain valvontasuunnitelmiin.

4.1 Tarkastuksen tavoitteet, sisalto, tarkastuskertomus ja pakkokeinot

Valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen toimesta
saanndllisesti ja ennalta suunnitellusti tekemaa tarkastusta, jossa arvioidaan valvontakohteen
vaatimuksenmukaisuus. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin,
asiakirjoihin tai tuotteisiin.

Yksittainen tarkastus voi pitda sisallaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen
tarkastuksen. Tarkastukset voivat siséltdd myos naytteenottoa ja mittauksia, kohteessa
harjoitettavan toiminnan tai siella valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palveluiden
terveyshaittojen, turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Osassa kohteita on
tarkoituksenmukaista tehda tarkastus samanaikaisesti useamman lain perusteella.

Paadosa valvonnasta toteutuu ennalta laadittuun suunnitelmaan perustuvilla ns.
valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla. Valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista
peritddn maksu. Myds valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettujen
maaraysten valvonta on maksullista silloin, kun maaraysten antaminen perustuu sdadosten
noudattamatta jattdmiseen.

Muita tarkastuksia tehdaéan tarvittaessa paaasiassa valitusten tai muiden viranomaisten esittdmien
valvontapyyntojen perusteella. Tarkastukset voidaan tehd& ennalta ilmoittamatta tai sopimalla
tarkastusaika. Tarkastuksesta ilmoittaminen ei saa vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen
toteutumista.

Tarkastukseen valmistautuminen ja asiakirjoihin perehtyminen:
- valvontakohdetta koskevat asiapaperit

- mahdolliset aikaisemmat huomautukset tai maaraykset
- mahdolliset edellisen tarkastuksen jélkeen kirjatut valitukset tms.

- valvontakohteesta otettujen viranomaisnaytteiden (sis. valvontatutkimusohjelman mukaiset
naytteet) tutkimustulokset

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, vaikka tarkastuksessa ei havaittaisi puutteita.
Tarkastuskertomukseen kirjataan valvonnan tarkoitus, tarkastetut asiat, sovellettu lainsdadanto,
kaytetyt menetelmat ja valvonnan tulokset seka tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edellytettavat
toimenpiteet ja niilden maaradajat. Myo6s tarkastusajankohta, tarkastuksen tekijat ja lasnaolijat
kirjataan.

Tarkastuskertomus toimitetaan valvontakohteeseen ja sen kopio jaa viranomaiselle.
Tarkastuskertomus voidaan toimittaa tiedoksi myés muille viranomaisille. Toimijalle voidaan antaa
toimenpidemé&arayksia, joihin sisaltyy asianosaisen hallintolain mukainen kuuleminen, ellei
kyseessa ole kiireellisid toimia aiheuttava pakkokeino, jolloin kuuleminen tehdaan joko maarayksen
antamisen yhteydessa tai jalkeenpdin. Tarvittaessa asia viedaan ymparistéterveydenhuollon
jaoston kasiteltavaksi.



4.2 Valvontakohdetyyppien tarkastustiheys, riskinarviointi ja riskiluokitus

Tassa valvontasuunnitelmassa on huomioitu keskusvirastojen toimialakohtaiset tarkastustiheydet
valvontakohdetyypeittéin. Toimialakohtaisiin valvontasuunnitelmiin (liitteet 1 ja 2) on kirjattu
keskusvirastojen ohjeissa annettu keskimaarainen tarkastustiheys valvontakohdetyypeittain.

Elintarvikevalvontakohteiden tarkastustiheydet on alkutuotannon kohteita lukuun ottamatta
suunniteltu Ruokaviraston ohjeen "Elintarvikehuoneistojen riskiluokituksesta ja valvontatarpeen
maarittAmisestd” mukaisesti. Alkutuotantopaikkojen tarkastustiheydet on suunniteltu Ruokaviraston
"Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi” mukaisesti.

Terveydensuojelulain mukaisten kohteiden tarkastustiheydet on suunniteltu Valviran ohjeen
"Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2021-2024 mukaisesti.

Tupakkalain mukaisten kohteiden tarkastustiheydet ovat Valviran ohjeen "Valtakunnallinen
tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2020-2024,” mukaiset.

4.3 Tarkastuksiin kaytettava aika

Tarkastuksiin kaytettava aika riippuu kohteen suuruudesta, toimintojen monipuolisuudesta seka
kohteen saaddstenmukaisuudesta. Tavoitteena on, ettd tarkastus valmistautumisineen ja
kirjallisine dokumentteineen voidaan tehda valtakunnallisen valvontaohjelman suositusten
puitteissa. Suositus tarkastukseen kaytettavasta ajasta on annettu kunkin lain valtakunnallisessa
valvontaohjelmassa. Suunnitelmassa on huomioitu ymparistoterveydenhuollon valvonnan
tietojarjestelmastd saadut tarkastuksiin kaytetyt ajat. Matkaan kaytettdvaa aikaa ei lueta
valvontakdynnin laskutettavaan osaan kuuluvaksi, jotta valvontakustannukset ovat sijainnista
riippumatta yhtalaiset kaikille toimijoille.

4.4 Naytteenotto

Eri lakien mukainen naytteenotto siséltyy toimialakohtaisiin valvontasuunnitelmiin. Naiden
naytteiden ja naytteenoton kustannuksista vastaa padasiassa toiminnanharjoittaja. Suunnitelmaan
kuuluu myds naytteenotto valtakunnallisiin valvontaohjelmiin ja projekteihin tai valvontayksikon
omiin projekteihin. Naista kustannuksista vastaa asianomainen keskusviranomainen tai
ymparistéterveydenhuollon yksikkao.

Liséksi yksikdssé on varauduttu erityistilanteisiin liittyvaan naytteenottoon ja
laboratoriotutkimuksiin, esimerkiksi elintarvike- ja vesivélitteisten epidemioiden selvittdmisessa,
joiden naytteenottotarvetta ei ole mahdollista suunnitella etukéateen.

4.5 Laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomaisen viranomaisvalvontaa varten ottamat tai otattamat naytteet tutkitaan kyseisia
tutkimuksia tekemaan hyvéaksytyissé laboratorioissa. Hyvaksytyisté laboratorioista on
Ruokaviraston pitdma rekisteri.

Sisailman terveyshaitan selvittamiseen kuuluvat tutkimukset naytteenottoineen kiinteistbnomistaja
tai —haltija tulee ostaa kyseiseen toimintaan erikoistuneilta yrityksilta. Kaytettdvan laboratorion
tulee olla Ruokaviraston hyvaksyma kyseisen tutkimusmenetelman osalta.

Ulkopuolista asiantuntijaa voidaan kayttdd myds valvontasuunnitelman mukaisten
viranomaisnaytteiden ottoon. Naytteenottajien patevyysvaatimukset on kuvattu



elintarvikenaytteiden osalta elintarvikevalvonnan suunnitelmassa ja talous- ja uimavesinaytteiden
osalta terveydensuojelulain valvontasuunnitelmassa.

Ymparistoterveydenhuollon ottamat elintarvikenaytteet toimitetaan ScanLab Oy:n laboratorioon
Ouluun. Vesinaytteet toimitaan Eurofins Ahma Oy:n laboratorioon Rovaniemelle.
Vesiepidemiaepéilytapauksissa naytteita toimitetaan lisdksi ScanLab Oy:n Oulun laboratorioon ja
THL:n Kuopion laboratorioon.

4.6 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Tunturi-Lapin ymparistdterveydenhuollon jaosto arvioi valvontaohjelman toteutumisen vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa. Arvioinnissa otetaan huomioon seuraavat tekijat:

 Suunnitellun valvonnan, painopistealueiden ja tarkastusten kattavuus
 Tarkastusten ja naytteiden toteuma

* Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

* Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus

» Toiminnan kehittAmistarpeet

» Mahdolliset toiminnan tarkastamiset (auditoinnit)

Valvonnan kattavuus ja toteutuminen arvioidaan toimialakohtaisesti valvontakohdetyypeittéin ja
painopistealueittain. Tarvittaessa selvitetdan syyt miksi tavoitteisiin ei paasty (esim.
valvontasuunnitelmaan siséltymaton tyo, toiminnan muuttuminen) ja laaditaan korjaavat
toimenpiteet, jotta tavoitteet toteutuisivat paremmin seuraavalla tarkastelujaksolla. Arviointia
hytdynnetaan ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittdmisessa, valvonnan toimivuuden
varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.

Tavoitteiden toteutumista tarkastellaan vuosiyhteenvedossa. Toteutuneita tarkastus- ja
naytteenottoma&aria verrataan valvontasuunnitelmassa esitettyihin maariin.

4.7 Raportointi

Jaoston hyvaksyma selvitys valvontasuunnitelman toteutumisesta ja toimialakohtaiset
toteutumaraportit Lapin aluehallintovirastoon vuosittain seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkdtietojen hallintajarjestelman (VYHA) kautta.

5. Valvontahenkildston patevyyden varmistaminen

Valvontayksikssa varmistetaan, etta tarkastuksia tekevilla henkil6illa on riittava patevyys ja
asiantuntemus toimenkuvansa mukaisten tehtavien hoitamiseen. Osaaminen perustuu
lainsdddannon edellyttdmaan tutkintoon, perehdytykseen, koulutuspaiviin ja yksikdssa tapahtuvaan
ajantasaisen tiedon yllapitamiseen. Henkiléston osaamisen kartoittaminen on osa vuosittain
kaytavaa kehityskeskustelua. Toimenkuvissa on otettu huomioon tavoite tarkastajien
erikoistumisesta tietylle valvontasektorille. Erikoistuminen otetaan huomioon koulutuksiin
osallistumisessa.

6. Valvontaprojektit ja —hankkeet
Vuodelle 2021 ei valvontayksikdssa toteuteta projekteja.
7. Viestintdsuunnitelma

Tunturi-Lapin ymparistdterveydenhuolto noudattaa Sodankylan kunnan yhteisia ohjeita
tiedottamisessa. Hairittilannetiedottamisessa noudatetaan erityislainsaadannén maarayksia.



Internet sivut: Tunturi-Lapin ymparistéterveydenhuollolla on kotisivut osoitteessa:
http://www.tunturilapinyth.fiffi/etusivu.php.

Tiedotteet: Tunturi-Lapin ymparistterveydenhuolto laatii tiedotusvalineille tiedotteita
ajankohtaisista asioista. Kohdetietojarjestelmasta voidaan poimia tarvittaessa tietyn tyyppisten
kohteiden yhteystiedot ja toimittaa suoraan kohteisiin vain naité koskevia tiedotteita.

Tiedottaminen erityistilanteissa: Tarvittaessa voi pyytdd apua myos yhteistoiminta-alueen
kuntien tiedottajilta. Hata- tai viranomaistiedotteet tehdaéan pelastusviranomaisen kautta.
Eristystilanteissa voidaan hyddyntaa myds valvontakohdetietojarjestelman yhteystietoja.

Asiakaspalaute: Ymparistoterveydenhuoltoon voi l&hettdd séhkdisesti palautetta osoitteeseen
terveystarkastajat@sodankyla.fi ja elainlaakarit@sodankyla.fi, sek& Sodankylan kunnan séhkoisen
palautejarjestelméan kautta. Ruokamyrkytysepéilyilmoituksen voi tehdéa ymparistoterveydenhuollon
kotisivuilla olevan séhkoisen lomakkeen avulla.

Koulutukset: Ymparistoterveydenhuollon asiantuntijat osallistuvat yhteistydtahojen jarjestamiin
koulutustilaisuuksiin luennoitsijoina. Yksikko voi jarjestdé alueensa toimijoille myds omia
koulutustilaisuuksia ajankohtaisista aiheista. Vuonna 2021 neuvontaa ja koulutusta pyritaan
jrjestamaan toiminta-alueen poronlihan tuottajille ja lihan kasittelijGille alan lainsdadannoésta.

8. Suunnitelman ulkopuolisten tehtavien hoito

Valvontasuunnitelman ulkopuolisia tehtavia ovat mm. elintarvike- ja talousvesivalitusten
selvittAminen, asunnontarkastukset ja koulujen seka paivakotien sisailmaneuvottelut seka
erilaisten elinympéaristoon liittyvien terveyshaittaepdilyjen selvittdminen. Suunnitelmallisen
valvonnan ulkopuolisiin tehtéaviin kuuluvat mygs yrittajien ja toimijoiden ohjeistus ja hallinnolliset
pakkotoimenpiteet. Myds terveyshaittojen ehkdisemiseksi annettavat lausunnot ymparist6- ja
rakennusluvista seka kaavoista ovat valvontasuunnitelmaan kuulumatonta tyota.

Tyo6aikaa kuluu my6s sellaisten lakisdateisten kunnalta edellytettyjen tehtévien hoitamiseen, joita ei
ole maaritelty ympéaristoterveydenhuollon lainsd&danndssa, kuten laakelain mukainen
nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta vahittadismyyntipaikoissa.

9. Tieto- ja tukijarjestelmat

Tietojarjestelmé&: Valvontakohteet ja niihin kohdistuneet suoritteet on kirjattu v. 2019 alusta lahtien
valtakunnalliseen Ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallinnan jarjestelmééan
VATIin.

Viranhaltijapaatokset ja todistukset: Elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkalain mukaiset
paatokset tehdaan Sodankylan kunnan asianhallintajarjestelméassa. Elintarvike- ja
terveydensuojelulain mukaiset todistukset tehddan VATI-tietojarjestelmassa.

10. Valvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ja ndytekustannukset ovat toimijoille maksullisia.
Maksu maaraytyy tarkastukseen kaytetyn ajan mukaan. Valvontakohdetyypin tarkastukseen
keskimaaraisesti kaytetyn ajan arvioimisessa on otettu huomioon tarkastuksen tarkoitus,
tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisaltd seké tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastuksiin
voi kuulua uusintatarkastuksia tai jalkivalvontaa. Myds nama tarkastukset ovat maksullisia.
Tupakkalain mukaisen valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset siséaltyvat vuosimaksuun.



Taksa on uudistettu kokonaisuudessaan ja se on hyvaksytty toimielimessé 22.10.2020. Voimassa
oleva taksa on ymparistéterveydenhuollon Internet-sivuilla.

ELINTARVIKELAIN VALVONTASUUNNITELMA 2021-2024
1 Johdanto

Elintarvikelain mukaan kunnan on laadittava séannéllista valvontaa koskeva kunnan
elintarvikevalvonta-suunnitelma siten, ettéd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten
mukaista, ehkéisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajaa taloudellisilta tappioilta (elintarvikelaki 48
8). Elintarvikevalvonnan tulee olla sdanndllista, tehokasta, yhdenvertaista ja avointa seka riskeihin
perustuvaa ja tarkoituksenmukaisella tiheydella toistuvaa (valvonta-asetus (EY) N:o 882/2011
artikla 3).

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden tuotannon, jalostuksen,
valmistuksen ja muun kasittelyn turvallisuus terveysvaarojen estamiseksi seké elintarvikkeiden
terveydellinen ja muu vaatimusten mukainen laatu. Liséksi valvonnalla varmistetaan
elintarvikkeiden jaljitettavyys ja elintarvikkeista annettavien tietojen totuudenmukaisuus. Valvonta
perustuu EU-saaddksiin ja sita kansallisesti toimeenpanevaan elintarvikelakiin ja sen nojalla
annettuihin asetuksiin.

Elintarvikevalvontaa toteutetaan riskiperusteisesti. Valvontatarpeeseen vaikuttavat elintarvikealan
toiminnan luonne, laajuus ja valvontahistoria. Valvontakohteiden tarkastustineydet maaritellaan
Ruokaviraston riskiluokitusohjeiden mukaisesti. Oiva-arviointiohjeiden mukaisissa tarkastuksissa
painottuu riskiperusteisuus sekéa epékohtien korjaamisen seuranta. Elintarvikealan toimijoilla on
vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta, mink& toimijat varmistavat omavalvontajarjestelmalla.

Vuosina 2021-2024 viranomaisvalvonnan erityiset yhteiset kehitysteemat ovat tiedolla johtaminen
ja digitalisaatio, petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyhteistyoné seka valmius ja
kriisinhallinta.

Elintarvikevalvonnan valtakunnalliset painopisteet edelleen vuodelle 2021 ovat OIVA-tarkastusten
kohdat kunnossapito, puhtaanapito sekd markkinointi ja valtakunnallinen suolan ja
ravintoarvomerkintdjen valvontaprojekti. Kyseiset asiat on valittu painopisteiksi, siksi, ett&
kunnossapito ja puhtaanapito ovat hyvin keskeisia perusasioita seka ilmoitettujen etta
hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen toiminnassa. Jos ndma toiminnan keskeiset osa-alueet eivét
ole kunnossa, koko elintarvikehuoneiston toiminta karsii. On myo6s havaittu, etta puutteita
kyseisissa asioissa ei ole valttamatta korjattu. Kyseiset kohdat tulisi tarkastaa suunniteltujen
tarkastusten yhteydessa ja erityisesti huomioiden, etta valvonnalla huolehditaan, etté puutteet
korjataan mé&araajassa, jos kyseisten kohtien arvostelussa arvosanaksi tulee C tai D.

Valvonnan toimeenpanoa tulee tehostaa (valvontasuunnitelmien toteutumisasteen parantaminen).
Tama edistaa elintarvikeketjun valvonnan valtakunnallista yhtenevaisyytta. Kriisivalmiuden
yllapitoa ja rikollisen toiminnan torjumista tulee kehittd& edelleen.

2. Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Elintarvikelain mukaiset valvontakohteet vaativat joko viranomaisen hyvaksynnan tai ovat
ilmoituksenvaraisia. Elintarvikevalvontaviranomainen tekee hakemuksesta hyvaksymispaatoksen
ja antaa ilmoituksesta todistuksen, minka jalkeen elintarvikehuoneisto lisataan valvontayksikon
tietojarjestelmaan. Taman jalkeen elintarvikehuoneistot ovat suunnitelmallisen valvonnan piirissa.

Elintarvikesaadosten mukaan valvontaviranomaisella tulee olla ajan tasalla olevat tiedot kaikista
alueensa elintarvikevalvontakohteista (elintarvikelaki 83 8).



Naita ovat:

= ilmoittamista tai hyvaksyntaa edellyttavat elintarvikehuoneistot mukaan lukien ns.
virtuaalihuoneistot, liikkuvat elintarvikehuoneistot ja kuljetustoiminta;

= liikkuva elintarvikehuoneisto merkitd&n rekisteriin vain siina valvontayksikdssa, joka on
kasitellyt ko. huoneistosta tehdyn ilmoituksen; mikali ilmoitus on tehty toisen
valvontayksikon alueella, liikkuvan elintarvikehuoneiston tulee tiedottaa saapumisesta
valvontayksikdlle;

= alkutuotantopaikat ja elaimista saatavien elintarvikkeiden vahariskiseksi luokiteltu kasittely
edellyttaa ilmoittamista, mutta itujen tuotanto yli 5000 kg /v edellyttaa hyvaksymista;

= toimijat, jotka valmistavat tai saattavat markkinoille elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita (kontaktimateriaalialan toimijat).

Valvontaan kuuluvien kohteet toimintaluokittain sek& suunnitellut tarkastusmaarat vuodelle 2021
liitteesséa 1.

3. Elintarviketurvallisuuteen liittyvat hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyt

Alkutuotantopaikat

Alkutuotantopaikasta ja siella harjoitettavasta toiminnasta on tehtava ilmoitus hyvissa ajoin ennen
toiminnan aloittamista. Valvontaviranomainen ilmoittaa alkutuotannon toimijalle ottaneensa
vastaan ilmoituksen. Alkutuotantoon luetaan kuuluvaksi my6s hydnteisten kasvattaminen
elintarvikekayttoon. Elintarvikelaissa (23/2006) on maaritelty ns. vahariskiset alkutuotannon
toiminnot, joista ei tarvitse tehda ilmoitusta valvontaviranomaiselle, kuten luonnonvaraisen riistan
metsastyksesté ja luonnonvaraisten tuotteiden kerailysta (elintarvikelaki 22 §8).

Elintarvikealan toimijan, joka tuottaa ituja, on haettava alkutuotantopaikan hyvaksymista ennen
toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Valvontaviranomaisen on ratkaistava
asia 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus
tai muu erityinen syy edellyta asian pitempaa kasittelyd. Valvontaviranomainen tekee
alkutuotantopaikan hyvaksymisesta paatoksen (elintarvikelaki 22a §).

Elintarvikehuoneistot

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee elaimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittdismyyntia, on
haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymisté elintarvikelain 15 8:n mukaiseksi laitokseksi ennen
toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista (hyvaksytty elintarvikehuoneisto).
Valvontaviranomaisen on ratkaistava asia 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei
asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asian pitempaa kasittelya.
Laitoksen vaatimustenmukaisuuden selvittaminen edellyttda tarkastuskayntid. Laitoksen
hyvaksymisesta tai ehdollisesta hyvaksymisesta tehd&én paéatés. Toiminnan laitoksessa saa
aloittaa, jos laitos tayttaa lainsdadannon sille asettamat vaatimukset ja laitos on hyvaksytty
(elintarvikelaki 13 ja 15 8).

Vahariskisista toiminnoista annetussa asetuksessa (1258/2011) on maaritelty ne elaimista saatavia
elintarvikkeita kasittelevat elintarvikehuoneistot, joilta ei edellyteté laitoshyvaksyntaa, vaan
elintarvikehuoneistoilmoitus riittd&. Hyonteisten jalostus elintarvikkeeksi ja hyonteiselintarvikkeiden
myynti on ilmoitettavaa elintarvikehuoneistotoimintaa.



Elintarvikealan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus elintarvikehuoneistosta viranomaiselle
viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista (ilmoitettu
elintarvikehuoneisto). limoituksen varaisia elintarvikehuoneistoja ovat esimerkiksi tarjoilupaikat ja
myymalat. Toiminnan saa aloittaa, jos elintarvikehuoneisto tayttaa lainsdadannon sille asettamat
vaatimukset. limoitusvelvollisuus koskee myds sellaisia toimijoita, joilla ei ole varsinaista
huoneistoa elintarvikkeiden kasittelyd varten, mutta jotka toimivat elintarvikeketjun osana (ns.
virtuaalihuoneistot). limoituksen kasittelystd annetaan toimijalle todistus. Toiminnan
keskeyttamisesta, toiminnan lopettamisesta seka toimijan vaihtumisesta on viivytyksetta
iimoitettava valvontaviranomaiselle.

limoituksen elintarvikehuoneistosta kasittelee sen kunnan valvontaviranomainen, jossa
elintarvikehuoneisto sijaitsee. limoituksen liikkuvasta elintarvikehuoneistosta, seka sellaisesta
elintarvikehuoneistotoiminnasta, jossa elintarvikkeita ammattimaisesti kuljetetaan, kasittelee sen
kunnan valvontaviranomainen, jonka alueella toiminta aloitetaan tai jonka alueella
elintarvikehuoneistotoiminnasta on aikaisemmin ilmoitettu.

Liikkuvassa elintarvikehuoneistossa tapahtuvasta elintarvikkeiden myynnista ja kasittelysta on
tiedotettava vahintaan 4 arkipaivaa aikaisemmin sen kunnan valvontaviranomaiselle, jonka alueella
toimintaa harjoitetaan (elintarvikelaki 15a §).

Kontaktimateriaalit

Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita markkinoille saattavan
toimijan eli kontaktimateriaalialan toimijan on ilmoitettava toimipaikastaan ja siell& harjoitettavasta
toiminnasta toimipaikan elintarvikevalvontaviranomaiselle, joka merkitsee toimijan valvonnan
tietojarjestelmaan (elintarvikelaki 21a 8).

4. Elintarvikehuoneistojen tarkastukset ja niiden sisalt6

Elintarvikehuoneistojen valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehdadan p&éasiassa Oiva-
arviointijarjestelmén mukaisesti. Elintarvikekohteiden tarkastushavainnot koostetaan Oiva-raporttiin
ja julkistetaan Ruokaviraston maaraamalla tavalla keskitetyn jarjestelman kautta Oivahymy-
sivustolla (www.oivahymy.fi). Elintarvikkeiden alkutuotantokohteita valvontaan Ruokaviraston
alkutuotannolle laatimien arviointiohjeiden mukaisesti. Alkutuotannon valvontatuloksia ei julkaista.
Elintarvikevalvonnassa painottuu riskiperusteisuus seka valvonnassa havaittujen epakohtien
korjaamisen seuranta uusintatarkastuksin. Tarkastuskayntien lisdksi valvontaa voidaan tehda
myos asiakirja- ja projektitarkastuksin.

Elintarvikealan toimijalla on ensisijainen vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta. Omavalvonnalla
elintarvikealan toimija pyrkii varmistamaan, etta elintarvike, alkutuotantopaikka ja
elintarvikehuoneisto seka siella harjoitettava toiminta tayttavat niille asetetut vaatimukset.
Viranomaisvalvonta perustuu paasaatoisesti elintarvikehuoneiston omavalvonnan valvontaan,
joihin elintarviketurvallisuuden vaatimuksia sovelletaan.

4.1 llmoitetun elintarvikehuoneiston ensimmainen tarkastus

lImoituksen vastaanottamisen jalkeen valvontaviranomainen tekee elintarvikehuoneistoon
ensimmaisen elintarvikelain mukaisen tarkastuksen. Tarkoituksena on varmistaa, etta
elintarvikehuoneiston tilat, laitteet ja toiminta soveltuvat ilmoitettuun toimintaan ja
omavalvontasuunnitelma on toimintaan n&hden riittava. Toiminta ilmoitetussa
elintarvikehuoneistossa voidaan aloittaa jo ennen ensimmaista tarkastusta.
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Ensimmainen tarkastus tehdaan ilmoitetun toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella yhden,
kolmen tai kuuden kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta. Tarkastus voidaan tehda myds
ennen ilmoitetun toiminnan aloittamista, mikali ilmoituksen perusteella on epailtavissa, etta
elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja saattaa vaarantua. Tarkastuksen ajankohta sovitaan
etukateen toimijan kanssa. Ensimmainen tarkastus on valvontasuunnitelman mukainen tarkastus,
jonka havaintojen perusteella laaditaan Oiva-raportti ja tarkastuskertomus. Ensimmaisen
tarkastuksen jalkeen toimintaa valvotaan suunnitelluin valvontak&ynnein.

Vahariskisiin elintarvikekohteisiin tehdéaéan ainoastaan ensimmainen tarkastus, jolloin Oiva-
jarjestelmaa ei sovelleta, vaan kirjoitetaan tarkastuskertomus. Tallaisia v&hariskisia toimintoja ovat
apteekkien elintarvikemyynti, kuntosalien, optikkoliikkeiden ja muiden vastaavien toimijoiden
pienimuotoinen elintarvikemyynti (ei valmistusta, maahantuontia) ja pienimuotoinen
elintarvikkeiden (napostelutuotteet) myynti ja tarjoilu juomatarjoilun yhteydessa. Taman jalkeen
toimintaa ei valvota sdanndllisin tarkastuksin muutoin kuin epailtdessé lainsdddannén vastaisuutta.
Helposti pilaantuvia elintarvikkeita sdanndllisesti ruoka-apuna (luovutuksena tai tarjoiluna) jakavan
hyvantekevaisyysjarjeston tulee tehda ilmoitus toiminnastaan ja kayttamistaan tiloista oman
kuntansa elintarvikevalvontaviranomaiselle nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista. TAman
jalkeen toimintaa ei valvota saanndllisin tarkastuksin.

4.2 Laitokseksi hyvaksyttavan elintarvikehuoneiston hyvéaksymistarkastus

Laitokseen tehdaan hyvaksymistarkastus, kun asia on tullut vireille ja laitos on lahes valmis
aloittamaan tuotannon. Tarkastuskaynnilla huomioidaan, etta laitoksen perusrakenteet, toiminnot ja
laitteisto ovat pohjapiirrokseltaan, suunnittelultaan, rakennustavaltaan, sijainniltaan ja kooltaan
sellaisia, etta laitoksessa on mahdollista toimia lainsaadannon vaatimuksia noudattaen.
Hyvéaksymistarkastuksessa arvioidaan laitoksen omavalvontasuunnitelman sisaltta ja kattavuutta.
Omavalvontasuunnitelman tulee olla riittdva toimintaohje omavalvonnan toteuttamiseen ja
tuotannossa mahdollisesti muodostuvien vaarojen hallitsemiseksi. Tuotannon kriittiset kohdat ja
niihin liittyvien riskien hallinta tulee olla kuvattuna. Laitoksen naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma
seka tieto omavalvontatutkimuksiin kaytettavasta laboratoriosta tulee olla kuvattuna.

Omavalvontavalvonnassa voidaan noudattaa toimialalle laadittua hyvan kaytannoén ohjetta.
Hyvéaksymistarkastuksesta kirjoitetaan tarkastuskertomus, josta kay ilmi mita on tarkastettu ja
tayttaako laitos hyvaksymisen edellyttdmat vaatimukset. Tarkastuskertomukseen kirjataan
yksityiskohtaisesti ne asiat, joiden osalta laitos ei tAyta lainsaadannon vaatimuksia kuten
rakenteiden tai omavalvonnan osalta. Talldin laitosta pyydetdén korjaamaan puutteet tai
taydentamaan hakemusta. Hyvaksymistarkastuksen valvontatulosta ei julkisteta Oiva-raporttina.

4.3 Toiminnassa olevien elintarvikehuoneistojen tarkastus

Elintarvikehuoneistojen tarkastukset tehdaan Oiva-arviointiohjeiden mukaisesti ja paasaantoisesti
ennalta ilmoittamatta. limoitettujen ja hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen tarkastuksiin on
kaytossa erilliset tarkastuslistoina toimivat valvontalomakkeet. Tarkastettavat asiat on jaettu
asiakokonaisuuksiin (19 kpl) kuten "Tilojen, pintojen ja vélineiden puhtaus” tai "Elintarvikkeiden
lampdotilojen hallinta”. Useammin tarkastetaan sellaisia asiakokonaisuuksia, jotka voivat vaikuttaa
valittdmasti ja olennaisesti elintarviketurvallisuuteen. Téllaisia asioita ovat mm. puhtauteen,
tyoskentelyhygieniaan, lampdtiloihin ja ristikontaminaatioon liittyvat asiat. Harvemmin tarkastettavia
asiakokonaisuuksia ovat esimerkiksi elintarvikkeista annettavia tietoja ja jaljitettavyytta,
omavalvontasuunnitelman riittavyytta ja suunnitellun naytteenoton toteuttamista koskevat asiat.
Kaikki elintarvikekohteen toimintaa koskevat asiakokonaisuudet tarkastetaan vahintaan kerran
kolmessa vuodessa. Tarkastettavat asiat tulisi valita jokaiselle tarkastuskerralle siten, etta julkaistu
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Oiva-raportti sisaltdd vahintdan nelja asiakokonaisuutta. Oiva-arviointijarjestelmaa sovelletaan vain
valvontasuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin. Elintarvikehuoneistoihin liittyvien
ruokamyrkytysepailyjen, asiakasvalitusten tai muiden selvitysten perusteella tehtavien tarkastusten
valvontatuloksia ei julkisteta Oiva-raporttina.

Oiva-jarjestelman mukaisesti tehdyista tarkastuksesta saadut valvontatulokset kirjataan
viimeistaan kahdeksan tyopaivan kuluessa valvonnan tietojarjestelmaan ja Oiva-raportti |Ahetetdan
julkaistavaksi Ruokaviraston yllapitamalle www.oivahymy fi -internetsivuilla. Elintarvikealan toimijan
tulee laittaa Oiva-raportti esille kuluttajan nahtaville ja myds internetsivuille, mik& toimija markkinoi
tai myy elintarvikkeita internetissd. Oiva-raportoinnin kautta toimijalle muodostuu myos erillinen
yksityiskohtaisempi tarkastuskertomus mahdollisine toimenpidekehotuksineen. Oiva-raportissa
valvontatulos ilmoitetaan arviointiasteikolla Oivallinen, Hyva, Korjattavaa tai Huono. Jos tulos on
jokin muu kuin Oivallinen, lisdtdan raporttiin kirjallinen selitys, miksi arvosana ei ole Oivallinen.

Jos elintarvikehuoneisto ei kuulu Oiva-jarjestelman piiriin, tarkastuksesta laaditaan
tarkastuskertomus. Kertomukseen kirjataan tarkastusajankohta, tarkastuksen suorittaja ja
lasnaolijat, tarkastetut kohteet, keskeiset havainnot sekd asianomaiselta toimijalta edellytettavat
toimet ja niiden perustelut.

Jos elintarvikehuoneisto on perustettu toimijan kotiin eli kotirauhan piirissé oleviin tiloihin,
elintarvikevalvontaa tehdaan asiakirjatarkastuksina, koska elintarvikehuoneistoa ei voida tarkastaa
rikkomatta kotirauhaa. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus. Jos kyseesséa on
terveysvaaraepdily, voidaan myos kotiin perustettuun elintarvikehuoneistoon tehda tarkastus.

4.4 Pakkokeinojen kaytto

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetdén elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarvikealan toimija ei
ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten noudattamiseksi, eivatkd muut
valvontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole riittavia. Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset
maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettdmis- ja keskeyttdmisuhka, haltuunotto seka
elintarvikehuoneiston hyvaksynnén peruuttaminen. Elintarvikelain 32 §:n mukaan hallinnollisia
pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa on ymparistétoimessa lievempien pakkokeinojen osalta siirretty
ymparistéterveydenhuollon viranhaltijalle. Téllaisia ovat:

= elintarvikemaaraysten vastaisuuden poistaminen;

= kielto;

= elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen;

= haltuunotto; ja

= elintarvikkeen kayttoa ja havittdmista koskeva paatos.

Hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdytaan myds, mikali elintarvikehuoneisto on Oiva-jarjestelmassa
saanut arvosanan Huono tai ei ole noudattanut annettua korjauskehotusta maérdajassa.
Maaraysten antamiseen liittyy hallintolain mukainen asianosaisen kuuleminen, ellei kyseessa ole
kiireellisia toimia vaativa tilanne, eik& kuulemista voida suorittaa. Hallinnollisten pakkokeinojen
kaytossa noudatetaan Ruokaviraston ohjetta, joka 10ytyy laatujarjestelmasta.

5. Valvontakohteen tarkastustiheys ja riskiluokitus

Tunturi-Lapin ymparistdterveydenhuollon elintarvikevalvontakohteet on esitetty liitteessa 1, jossa
on kuvattu kohteiden lukumé&éra seka vuonna 2021 tarkastettavien kohteiden maara.
Tarkastustiheydesséa noudatetaan kullekin kohteelle tehtya riskiluokitusta ja sen osoittamaa
tarkastustiheytta kohteen valvontahistoria huomioiden. Tarkastusaika sisaltéda tarkastukseen
valmistautumisen, varsinaisen tarkastuksen ja tarkastuskertomuksen. Valvontakohteiden
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tarkastukset on alkutuotannon kohteita lukuun ottamatta suunniteltu soveltaen Ruokaviraston
ohjetta elintarvikehuoneistojen riskiluokituksesta ja valvontatarpeen maarittdmisesta. Ohjeen
mukaan elintarvikehuoneiston vuosittaiset tarkastustiheydet maaritetdan toiminnan luonteen ja
laajuuden mukaan. limoitetut elintarvikehuoneistot on jaettu viiteen riskiluokkaan tarkastustiheyden
ollessa alimmillaan kerran kolmessa vuodessa (0,35) ja enimmilladn kolme kertaa vuodessa.
Hyvéksytyt elintarvikehuoneistot on jaettu kymmeneen riskiluokkaan tarkastustiheyden
vaihdellessa 1-12 kertaa vuodessa. Riskiluokitukseen vaikuttaa toiminnan laajuus, jolloin
huomioidaan kasiteltavien elintarvikkeiden tuotantomaaria, annosmaaria tai asiakasmaaria.
Toiminnan riskialttiuteen vaikuttavat tuotanto-olosuhteet ja tuotteisiin liittyvat vaaratekijat. Riskiin
vaikuttavat mm. seuraavat tekijat:

= elintarvikkeen tyyppi (koostumus, pilaantuvuus, riskialttius)

= elintarvikkeesta annettavat tiedot (puutteelliset ja virheelliset tiedot, harhaanjohtaminen)

= toiminnan luonne (alkutuotanto, valmistus, myynti, tarjoilu, varastointi, kuljetus)

= tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat (kasittelymenetelmat, lampdétilan hallinta,
kontaminaatiovaara, pakkaaminen, tydskentelytavat)

= asiakasryhmat (paivékoti-ikaisille, vanhuksille tai muille riskiryhmille elintarvikkeita
valmistavat elintarvikehuoneistot)

Mikali toimijalla on samassa elintarvikehuoneistossa useita riskitasoltaan erilaisia toimintoja, niin
tarkastustiheys maaraytyy suuririskisemman toiminnan perusteella. Esimerkiksi valmistettaessa
elintarvikkeita laitoskeittiossa paivakoti-ikaisille, on kyseessé korkeamman riskiluokan toimintaa
kuin laitoskeittidsséa, jossa ruokaa valmistetaan tyoikaisille. Tuotantolaitoksissa taas
elintarvikkeiden pitemmalle jalostaminen tai sen riskiluonteisuus nostavat riskiluokkaa.

Elintarvikekohteen valvontatulokset eli Oiva-arvosanat pidemmaélta valvontajaksolta voivat
vaikuttaa tarkastustiheyteen. Tarkastustiheytté lasketaan 50 %:lla, mikali kuuden Oiva-arvioinnin
tuloksena on ollut Oivallinen ja vuosittainen tarkastustiheys on riskiluokitustaulukon mukaan
vahintdan kaksi tarkastusta tai enemman. Tarkastuksilla havaitut epdkohdat ja puutteet lisaavat
tehtavien tarkastusten maaraa. Uusintatarkastuksin valvotaan, ett& valvontaviranomaisen antamia
korjauskehotuksia ja maaréaikoja noudatetaan. Mikali kohteen valvontahistoriaan liittyy
maaraysten noudattamisen laiminlyontejd, runsaasti asiakasvalituksia, takaisinvetoja tai yhteyksia
ruokamyrkytysepidemioihin voidaan kohteen valvontatiheytt nostaa.

Mikali elintarvikehuoneisto toimii osan aikaa vuodesta eli yhtajaksoisesti enintdan kuusi kuukautta,
voidaan tarkastustiheytta alentaa. Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot on tarkastettava vahintadan
kerran vuodessa ja ilmoitetut elintarvikehuoneistot kerran kolmessa vuodessa. Edellytyksen& on,
ettd vastaavan koko vuoden toimivan hyvéksytyn elintarvikehuoneiston tarkastustiheys on
vahintdan kaksi tarkastusta vuodessa ja ilmoitetulla elintarvikehuoneistolla vahintaan yksi tarkastus
vuodessa.

Mikali elintarvikehuoneisto toimii kausiluonteisesti tai satunnaisesti yhteensa alle 3 kk vuodessa,
ilmoitettu elintarvikehuoneisto voidaan tarkastaa kerran kolmessa vuodessa ja hyvaksytty
elintarvikehuoneisto kerran vuodessa.

6. Naytteenottosuunnitelma

Viranomainen voi todentaa elintarvikehuoneiston omavalvonnan toimivuutta viranomaisnayttein.
Naytteenoton perusteena on omavalvonnan todentaminen tai omavalvonnan riittdvyyden
varmistaminen. Valvontasuunnitelman mukaisesta naytteenotosta ja naytteen tutkimisesta peritaan

maksu toimijalta.

6.1 Muu viranomaisnaytteenotto ja projektit
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Valvontaviranomainen voi kustannuksellaan teettdd tutkimuksia ottamistaan elintarvike- ja
pintapuhtausnaytteista. Elintarvikevalvonnassa voidaan ottaa kartoitusnaytteita,
ruokamyrkytysepailynaytteita ja muita valitusnaytteita.

Vuonna 2021 neuvonnan ja ohjauksen painopiste on poronlihan kéasittelyssa ja myynnissd. Ohjaus
ja neuvonta pyritdan toteuttamaan yhteistydssé paliskuntien kanssa. Ohjaus ja neuvonta aloitetaan
KittilAsta ja sen toteuttavat valvontaeldinlaakari ja ymparistdterveyspaallikko.

6.2 Naytteenottajan patevyys

Viranomaisnaytteitd elintarvikkeista voi elintarvikevalvontaviranomaisten liséksi ottaa ulkopuolinen
asiantuntija (elintarvikelaki 36 8). Naytteenottopalvelun hankinnassa noudatetaan Ruokaviraston
ohjetta 10506/1; Elintarvikevalvontaa varten tehtavan naytteenoton hankkiminen yksityiselta
taholta.

7. Terveysvaaratilanteet ja takaisinvedot

Terveysvaaralla tarkoitetaan elintarvikkeessa olevaa, mitéa tahansa elintarvikkeeseen kuulumatonta
haitallista ominaisuutta, joka saattaa aiheuttaa vaaraa kuluttajan terveydelle. Terveysvaaran
aiheuttaja voi olla ruokamyrkytyksia aiheuttava bakteeri tai mikrobiperainen toksiini tai ne voivat
olla kemiallisia aineita, vieraita esineité tai allergisoivia elintarvikkeen ainesosia, joita ei ole
ilmoitettu elintarvikkeen pakkausmerkinnoissa. Myds erilaisiin elintarvikkeisiin liittyvat petokset
kuten elintarviketietojen vaarennokset voivat aiheuttaa terveysvaaraa. Terveysvaaratilanteessa
toimitaan elintarvikevalvonnan toimintajarjestelman ohjeiden (ruokamyrkytysepidemian
toimintaohje, Ruokaviraston terveysvaaraohje).

Ruokamyrkytysepidemioiden varalta toimialueen kunnissa on perustettu
epidemiaselvitystydryhmat, joihin kuuluu mm. elintarvikevalvontaviranomainen ja tartuntataudeista
vastaava viranomainen. Epidemioiden selvittamiseen laadittu ohjeistus sisaltyy myés
ymparistétoimen varautumissuunnitelmaan. Ruokamyrkytystutkimuksen keskeinen tavoite on
nopea sairastumisen aiheuttajan ja lahteen etsiminen, jotta voidaan estaa epidemian mahdollinen
levidminen ja saada ehkaisevat toimenpiteet kayntiin.

Vastuu elintarvikkeiden vaatimusten mukaisuudesta ja mahdollisesta takaisinvedosta on
elintarvikealan toimijalla. Takaisinvetotilanteessa toimitaan Ruokaviraston takaisinveto-ohjeiden
mukaan. Mikali toimija ei noudata velvollisuuttaan takaisinvedoissa, ryhdytaan toimenpiteisiin
terveydelle vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta.

8. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Elintarvikevalvontasuunnitelman toteutuminen kasitelladn vuosittain jaostossa. Valvonnan
tehokkuuden ja laadun osalta valvotaan tarkastusten kattavuutta, tarkastusmaaran toteutumista
suhteessa riskiperusteisesti laadittuun elintarvikevalvontasuunnitelmaan. Tavoitteena on tarkastaa
65 % valvontasuunnitelmaan suunnitelluista tarkastuksista.

9. Laki- ja sdadosperusteet ja Ruokaviraston ohjeet
= Elintarvikelaki 23/2006, muutos 352/2011

*= EY:nyleinen elintarvikevalvonta-asetus (EY) N:o 178/2002
= EY:nyleinen elintarvikehygienia-asetus 852/2004
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= EY:n elaimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus 853/2004

= EY:n elaimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus (EY) N:o 854/2004

= EY:n asetus rehu- ja elintarvikelainsdadanndn seké elainten terveytta ja hyvinvointia
koskevien sdéanttjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
882/2004

= EY:n asetus elintarvikkeiden mikrobiologista vaatimuksista (EY) N:o 2073/2005 ja siihen
liittyvat Eviran ohjeet 10501/2 ja 10502/2

= Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta 1367/2011

= Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikkeiden alkutuotannon
elintarvikehygieniasta 1368/2011

* Maa- ja metsatalousministerion asetus 699/2011 raakamaidon tuotannon ja luovutuksen
elintarvikehygieniasta

* Maa- ja metsatalousministerion asetus laitosten elintarvikehygieniasta 795/2014

= Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta 420/2011

= Valtioneuvoston asetus eraista elintarviketurvallisuusriskeiltd&n vahaisista toiminnoista
1258/2011

= Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden vélityksell& levidvien epidemioiden
selvittamisesta 1365/2011

= Valtioneuvoston asetus elintarvikelain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista
laboratorioista 1174/2006

= Elintarvikehuoneiston riskiperusteinen valvonta - Eviran ohje 16044/1

» Elintarvikehuoneiston omavalvonnan riskiperusteinen valvonta — Eviran ohje 16043/1

= Opas elintarvikelain mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta
elintarvikevalvonnassa — Eviran ohje 100011/2

= Toiminta elintarvikkeisiin liittyvisséa terveysvaaratilanteissa - ohje
elintarvikevalvontaviranomaisille 2012

= Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2015-2019 osat | Liite 3
paivitys vuosille 2019 - 2020

= Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittdminen, Eviran ohje 10503/2

= Elintarvikevalvontatietojen Oiva-julkistamisjarjestelm&, Eviran ohje 10504/1

= Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi — Eviran ohje 10507/1

= Hyonteiset elintarvikkeena - Eviran ohje 10588/2

TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTASUUNNITELMA 2021-2024

1. Johdanto

Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan tavoitteena on selvittda, aiheutuuko toiminnasta
terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoita tai olosuhteita, joiden vuoksi
terveyshaittaa voi syntya. Valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat terveydensuojelulaki
(763/1994) ja valtakunnallinen terveydensuojelulain valvontaohjelma 2021-2024. Tervey-
densuojelulain valvontaohjelman painopisteet vuonna 2021-2024 ovat omavalvonnan tukeminen ja
elinymparistoterveyden edistaminen.

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 2 8).
Toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toiminnot
seka pyrittava ennalta ehkaisemé&én ja vahentdmaan niitd. Omavalvonnalla ja sen toimivuudella on
tadssa merkittéava rooli. Omavalvonta on toiminnanharjoittajan itsensa tekemaa jarjestelmallista ja
jatkuvaa toiminnan seurantaa ja arviointia. Omavalvonta koskee kaikkia toimijoita.
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Kunnan tehtavané on alueellaan edistia ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd turvataan
terveellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava
terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa (TsL 6 8). Tarkoituksena on, etta paitsi
kuntalaisilla, myds kunnan eri viranomaisilla olisi kaytettavissaan riittvasti tietoa elinymparistén
tilasta ja siind tapahtuvista muutoksista seka niiden terveydellisista vaikutuksista. Viranomaisten on
yhteistydssa arvioitava paikalliset ymparistoterveysriskit ja asetettava tavoitteet niiden
vahentamiselle. Yhteistydssa sovitaan toimenpiteet elinymparistbterveyden edistamiselle,
priorisointi seka seuranta, ja ndma siséllytetaén kuntien strategiaan ja hyvinvointityéhon.

Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennalta ehkaiseminen edellyttavét jatkuvaa vuoropuhelua eri
tahojen kesken. Parhaaseen lopputulokseen paataan saanndlliselld yhteistydlla (esim. kuntien
strategiatyohon osallistuminen, maankaytdn suunnittelu, epidemiaselvitystydryhman sdénnoéllinen
kokoontuminen, hairiétilanne- ja valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen seka harjoittelu).

Kuntaliitto on laatinut oppaan Ymparistéterveys ja yhdyskunnat maankéyton suunnittelun,
rakennusvalvonnan, ymparisténsuojelun sekd ymparistoterveydenhuollon viranomaisten ja
paatoksentekijoiden kayttoon. Oppaan keskeinen asia on alueidenkayttd ja ymparistéterveyden
huomioiminen paatdksenteossa. Hankkeisiin ja suunnitelmiin vaikuttaminen onnistuu parhaiten,
kun terveydensuojeluviranomainen osallistuu neuvotteluihin varhaisessa vaiheessa tuomalla esille
terveydensuojelun ndkokulmia ja havaintoja my6s ennen varsinaisia lausuntokierroksia (esim.
YVA-selvitykset, alueiden kayton suunnittelu, rakennusluvat).

Terveydensuojeluviranomainen pyytaad esimerkiksi tarkastuksen yhteydessa toiminnanharjoittajaa
selvittAmaan, miten toimintaan vaikuttavat riskit on tunnistettu, miten niiden vakavuus on arvioitu ja
mit& riskien hallintakeinoja on otettu kaytt66n. Toiminnanharjoittajia voidaan joutua tukemaan ris-
kien tunnistamisessa, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Riskien tunnistamisella ja seurannalla on
ennaltaehkaiseva vaikutus terveyshaittojen syntymiseen.

Talousveden turvallisen laadun perustana on toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 20 8). Water
Safety Plan (WSP) -tydkalu on suositeltava apuvéline toimintaympariston seurannan,
riskinarvioinnin ja muun omavalvonnan suunnittelemiseen. Viranomaisvalvonnalla varmistetaan,
ettd talousveden laatu tayttaa talousvesiasetuksen vaatimukset. Toiminnanharjoittajan on
tunnistettava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijoita.

Viranomainen arvioi toiminnan aloittamista koskevasta ilmoituksesta ja tarkastuksen perusteella
tilojen tai palvelujen kayttdjamaaran seka toiminnan luonteen ja laajuuden siitd nédkdkulmasta,
voiko toiminnasta syntya terveyshaittaa. Arvioinnissa selvitetaan esimerkiksi tilojen
tarkoituksenmukaisuutta kavija-maaraan ja kyseiseen toimintaan nahden, rikotaanko toiminnassa
ihoa siten, ett terveysriskien hallitseminen edellyttda erityisesti hygienian yllapitamista, kuten
esimerkiksi tatuoinnissa, vai onko toiminta vahariskista. Terveysriskien kannalta arvioidaan
rakennuksen kuntoa, meluisuutta ja muita vastaavia teki-j6ita. Toiminnasta aiheutuvaan riskiin
vaikuttavat my6s henkilokunnan osaaminen ja henkildston toimintatavat kuten siivousjarjestelyt
sekd mahdollisten toiminnassa kaytettavien laitteiden desinfiointimenetelmat.

2. Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Toiminnan aloittamista koskevan ilmoituksen jalkeen toiminnat tulevat suunnitelmallisen valvonnan
piiriin. Hyvaksymista on haettava kuitenkin edelleen talousvettd toimittavalle laitokselle, jolla on
omaa veden tuotantoa tai kasittelya.

Toiminnanharjoittajan, joka ottaa talousvettd omilla laitteilla kdytettdvaksi osana julkista tai
kaupallista toimintaa, ja muun kuin 18 §:ssé tarkoitetun talousvetta toimittavan laitoksen on tehtava
terveydensuojelulain 13 §:n mukainen ilmoitus. Yhteisessa kayttssé olevan vedenottamon tai
vesisailion omistajan on tehtava ilmoitus vedenjakelualueesta, jos vetta otetaan vedenkayttajien
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omilla laitteilla talousvetena kaytettavaksi yhteensa vahintdan 50 henkilon tarpeisiin tai vahintaan
10 m3/vrk.

Talousvetta toimittavan laitoksen hyvaksymista on haettava mygs, jos vedenottoa tai
vedenkasittelyd olennaisesti laajennetaan tai muutetaan taikka veden laadussa tai jakelussa
tapahtuu toimitettavan talousveden laadun kannalta olennaisia muutoksia. Toimintaa ei saa
muuttaa ennen kuin hakemus on hyvaksytty.

Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus on ennen toiminnan aloittamisesta tehtiva seuraavista
toiminnoista kayttdonotosta tai oleellisesta muuttamisesta:

1. majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitetun majoitusliikkeen
kayttoonotosta;

2. yleisolle avoimen kuntosalin ja muun liikuntatilan, saunan, kylpylan, uimahallin, uimalan ja
uimarannan kayttoonotosta;

3. paivakodin ja kerhon seka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-opetusta tai
korkeakoulutusta antavan oppilaitoksen ja opetuksen jarjestamispaikan kayttdonotosta;

4. jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon seké vastaanottokeskuksen kayt-
téonotosta;

5. solariumliikkeen, tatuointilikkeen ja kauneushoitolan sek& muun huoneiston, jossa harjoitetaan
ihonkasittelya, kayttdonotosta;

6. sellaisen muun huoneiston tai laitoksen kayttbonotosta tai sellaisen toiminnan aloittamisesta,
josta voi aiheutua sen kayttajamaara tai toiminnan luonne huomioon ottaen terveyshaittaa.

Vastaava ilmoitus on tehtavd my6s edell& mainitun toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Uuden
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaihtumisesta kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle.

My®6s kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta terveydensuojelulain mukaan
ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle. Toimintaa ei
kuitenkaan voida valvoa suunnitelmallisena valvontana. Tarkastus tehdaan ainoastaan, mikali
epaillaén vakavaa terveyshaittaa. Tallgin tarkastukseen on oltava terveydensuojeluviranomaisen
antama kirjallinen maarays.

Kohdekohtaista tarkastustiheytté voidaan terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa vahentaa
tai lisata enintd&n puoleen valvontaohjelmassa maaritellystd kohdetyyppikohtaisesta
tarkastustiheydestéd. Tarkastustineyden on kuitenkin oltava vahintédén 0,2. Tarkastustiheyden
mahdollisesta vdhentadmisesté huolimatta valvontaohjelman painopisteiné olevat kohteet on
tarkastettava sind ajanjaksona, jona ne ovat valvontaohjelman painopisteina.

3. Tarkastuksen siséaltd

Mikali tarkastuksessa todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa antaa
terveydensuojeluviranomainen haitan estamiseksi tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet,
toimenpidekehotukset tai —-maaraykset. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua
ja arviointia sek& mahdollisesti mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Eri valvontakohderyhmien tarkastusten yleinen sisaltd on esitetty seuraavassa taulukossa.
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Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015): Iso vedenjakelualue, vedentoimitus

yli 10 m3 paivassa tai vahintdan 50 henkildlle.

e Vastaako toiminta siitd tehtyd hakemusta/ilmoitusta ja hyvaksymispaatosta/todistusta
e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu

o Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman sek& tutkimustulosten arviointi

e Henkiloston talousvesihygieeninen osaaminen

e Vedenottamoiden ja niiden ympariston tarkastus

e Hairidtilannesuunnitelma ja varautuminen

e Riskinarviointi

e Laitoksen suorittama omavalvonta

o Tilojen siisteys ja kunto

o Vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto seka niiden kunnon seuranta
o Kemikaalien kaytt6 ja varastointi

e Vedenlaadusta tiedottaminen

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001): Pieni vedenjakelualue,
vedentoimitus alle 10 m3 paivassa tai alle 50 henkildlle

e Vastaako toiminta siitd tehtyd hakemusta/ilmoitusta ja hyvaksymispaatosta/todistusta
e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu

e Soveltaen samat kuin ylla

e Toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen tai kaupallinen toiminta)

Veden toimittaminen talousvetta toimittavalle laitokselle: Tukkulaitos (talousvetta toimittavalle
laitokselle vetta toimittava toiminnanharjoittaja)

e Vastaako toiminta siita tehtyd hakemusta ja hyvaksymispaatosta

e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu

o Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman sek& tutkimustulosten arviointi
e Henkiloston talousvesihygieeninen osaaminen

e Vedenottamoiden ja niiden ympariston tarkastus

e Hairidtilannesuunnitelma ja varautuminen

e Riskinarviointi

e Laitoksen suorittama omavalvonta

o Tilojen siisteys ja kunto

o Vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto seka niiden kunnon seuranta
o Kemikaalien kaytt6 ja varastointi

e Vedenlaadusta tiedottaminen

OPETUSTOIMINTA, KOULUT JA OPPILAITOKSET: esiopetus, peruskoulu, lukio,
ammattioppilaitos, muut koulut ja oppilaitokset, korkeakoulu ja muu aikuiskoulutus

SOSIAALIHUOLLON PALVELUT: lasten paivakodit ja vastaavat, lastenkodit/ lastensuojeluyksikot

ja vastaavat, vanhainkodit ja vastaavat ja muut sosiaalialan yksikot

e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja todistusta



e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
¢ Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito

e Siivousohjelma ja -valineet

o Kaymalat

o Pesu- ja pukeutumistilat

e Valaistus

e Sisadilman laatu ja ilmanvaihdon riittéavyys

o Tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen

e Harjoitettavan toiminnan laatu

o Kaytettdavan talousveden laatu

e Toiminnan aiheuttama melu

o Poly, melu ja haju

o Kemikaalien kasittely ja sailytys

o Jatehuollon jarjestelyt, piha-alueet

o Oppilasméarat ja tilojen riittdvyys oppilasmaardén nahden
e Vaatteiden kasittely

o Henkilomaaréat ja tilojen riittdvyys henkilomaaraan nahden

MAJOITUSTOIMINTA: hotellit, hostellit, maatilamatkailu

e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja todistusta
e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
¢ Yleinen siisteys, siivousohjelma ja valineet

o Rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito

e Varustelutaso

o Majoitustilat, yleiset tilat, kdymalat, pesu- ja saunatilat
e Sisadilman laatu ja ilmanvaihto

e Toiminnan aiheuttama melu

e Asiakasméaarat

o Tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen

e Harjoitettavan toiminnan laatu

o Kaytettdavan talousveden laatu

e Jatehuollon jarjestelyt

KAUNEUDENHOITOA JA IHON KASITTELYA SUORITTAVAT HUONEISTOT JA LAITOKSET:
kosmetologiset huoneistot, tatuointi ja l&vistys, muu ihon kasittely ja hoito ja solariumit

e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja todistusta
e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
¢ Yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito

e Valinehuolto

o Kasienpesupisteet

e Siivousohjelma ja -valineet

o Kaymalat, pesu- ja pukeutumistilat

e Valaistus

e Sisadilman laatu ja ilmanvaihdon riittéavyys

o Tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen

e Harjoitettavan toiminnan laatu

o Kaytettdavan talousveden laatu
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e Vastuuhenkilo solariumin aukioloaikoina paikan paalla
e Alle 18-vuotiaiden kielto kayttda solariumia

LIIKUNTA JA VIRKISTYSTOIMINTA:

Yleiset uimarannat; EU-uimarannat: yli 100 uimaria paivassa
Pienet yleiset uimarannat; véhemman kuin 100 uimaria péaivassa
Yleiset altaat; uimahalli, kylpyla, uimala, vesipuisto tai muu yleinen allas

e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja todistusta

e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu

e Uimarannan siivous ja jatehuolto

o Yleiseen kayttoon tarkoitetut kaymalat ja pukeutumistilat

e Ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla ilmoitustaululla

¢ Kieltotaulu, jolla kielletdan koirien ja muiden kotieldinten oleskelu uimarannalla
e Riskit uimaveden laadulle

o Kavijamaarat

e Asetuksen (177/2008) mukaisille uimarannoille uimavesiluokitus ja uimavesiprofiili
e Tiedottaminen

o Erityistilanteisiin varautuminen

e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja todistusta

e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu

o Henkiloston allasvesihygieeninen osaaminen

¢ Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuminen

e Tulosten ja poikkeamien raportointi terveydensuojeluviranomaiselle
e Onko poikkeamien johdosta ryhdytty toimenpiteisiin

o Allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta

e Ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla

o Vedenpuhdistuslaitteiden toiminta, niiden huolto ja kayttttarkkailu

¢ llmanvaihto ja sisailman laatu

e Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

e Sauna- ja pesutilat

o Kalusteiden ja pintojen kunto

o Jatehuollon jarjestelyt

o Kemikaalien kasittely ja varastointi

Yleiset saunat
Yleinen liikuntatila; urheiluhalli, kuntosali tai muu yleinen liikuntatila

o Asiakasmaarat ja kirjanpito niista

e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja todistusta

¢ Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

¢ llmanvaihto ja sisailman laatu

o Kalusteiden ja pintojen kunto

e Jatehuollon jarjestelyt

o Kemikaalien kasittely ja varastointi

o Asiakasmaarat ja tilojen riittAvyys asiakasmé&araan nahden
e Vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja todistusta

e Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
o Kalusteiden ja pintojen kunto
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o Tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus seka huolto ja yllapito
e lImanvaihto

e Siivousjarjestelyt

o Pesu- ja pukeutumistilat

e Kaymalat

e Jatehuolto

4. Tarkastustiheydet

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella maaritetaan valvontakohdetyypin yleinen tarkastustiheys. Tassa
suunnitelmassa annetaan valvonnan tarkastustiheydet kohdetyypeittéin. Terveydensuojelulain
tarkastussuunnitelma on esitetty liitteessa 2.

5. Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Suunnitelmallinen néytteenotto

Terveydensuojelulain valvontasuunnitelmaan liittyvia naytteita otetaan vuoden 2021 aikana
seuraavassa taulukossa olevan naytteenottosuunnitelman mukaisesti.

Taulukko 1. Naytemé&arat vuonna 2021.

Naytetyyppi Lukumaara
Talousvesi 91
Uima-allasvesi 345
Uimarantavesi 11

Talousvesilaitosten riskinarviointiin perustuvat ndytteenottosuunnitelmat hyvaksytéaan vesilaitosten
valvontatutkimusohjelman laatimisen yhteydessa. Vesilaitos voi riskinarviointiin perustuen esittaa
eri muuttujien poistamista tai tutkimustiheyksien vahentamista, joten talousvesindytteiden maara
voi muuttua. Vesilaitos paivittaa valvontatutkimusohjelman vahintédan viiden vuoden vélein
yhteistydssa valvontaviranomaisen kanssa, mikali tarvetta ilmenee, paivitys on tehtava tiheammin.

Suunnitelmalliseen talousveden valvontaan eivat kuulu elintarvikehuoneistojen, paivakotien,
vanhainkotien tms. omaan kayttoéon tarkoitetut kaivot. Kyseessa ei ole talousvetta toimittava laitos,
koska se ei toimita vetta lopulliselle kuluttajalle vaan kayttaa sita itse.

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista on sdadetty suurten vesilaitosten osalta
Sosiaali- ja terveysministerion (STM) asetuksessa 1352/2015. Pienten vesilaitosten talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista on sdadetty STM asetuksessa 401/2001.

Uima-allasvesien naytteenotosta laaditaan osana valvontatutkimusohjelmaa uima-altaan
kayttajamaaraan perustuva, allaskohtainen naytteenottosuunnitelma. Naytteenottotiheys voidaan
puolittaa, kun allasveden klooripitoisuutta ja pH:ta mitataan jatkuvatoimisella laitteistolla ja
allasveden mikrobiologinen laatu on pysynyt vaatimusten mukaisena kahden edellisen perdkkaisen
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vuoden aikana. Asetuksen mukaista vahimmaisnaytemaaraa (4 kpl) ei kuitenkaan saa alittaa.
Mikali allasveden laatu ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, haetaan maksullinen uusintanayte.
Uima-allasvesien laatuvaatimuksista ja naytteenotosta on saédetty STM asetuksessa (315/2002)
uimabhallien ja kylpyl6iden allasveden valvontatutkimuksista ja laatuvaatimuksista.

Uimarantavesista otetaan valvontasuunnitelman mukaisia naytteitd uimakauden aikana
uimarannoilta kerran vuodessa uimakauden aikana (Sodankyla, Kittild) ja kolmen vuoden vélein
kerran uimakauden aikana (Muonio, Enontekid).

Uimarantavesien laatuvaatimuksista ja naytteenotosta on sdadetty EU-rantojen osalta STM
asetuksessa (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta.

Muita virallisia rantoja ja veden laatua valvotaan pienten yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta annetun STM asetuksen (354/2008) mukaisesti.

Tunturi-Lapin ymparistdterveydenhuollon alueella otetut vesinaytteet tutkitaan EUROFINS Ahman
laboratoriossa Rovaniemella.

Puhtausnéaytteitd voidaan ottaa puhtaanapidon toimivuuden varmistamiseksi. Mikali on syyta
epdilla puhtaanapidon riittavyyttd, voidaan ndytteenotosta ja analysoinnista aiheutuneet
kustannukset peria toimijalta.

Muu naytteenotto

Sisailman terveyshaitan selvittamiseen kuuluvat tutkimukset naytteenottoineen toiminnanharjoittaja
ostaa kyseiseen toimintaan erikoistuneilta yrityksiltd. Tutkimussuunnitelma ja tutkimuksessa
kaytetyt menetelmét tulee ennakkoon hyvaksyttéda valvovalla tarkastajalla. Asumisterveyteen
littyvat tutkimukset tulee tehda laboratoriossa, jonka Ruokavirasto on hyvaksynyt
terveydensuojelulain (763/1994) nojalla tai kansallisessa asiantuntijalaboratoriossa (THL).

Néaytteenottajan patevyys

Talous- ja uimavesindytteiden oton voi suorittaa muukin kuin terveydensuojeluviranomainen.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on kuitenkin varmistettava naytteiden ottajan patevyys.
Naytteenottajan on tunnettava vesinaytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet.

Sisailmanaytteenottajalla tulee olla rakennusterveysasiantuntijan patevyys tai terveydensuojelulain
49 8:n mukainen patevyys.

Suositeltavinta olisi, etta naytteenottajalla on ymparistonaytteenottajan henkildsertifiointi
(erikoistumisalana talous- ja uimavedet), mutta naytteenottajan patevyys voidaan katsoa riittavaksi
myos silloin, kun toiminnanharjoittajan naytteenottajalla on voimassa oleva vesityokortti (talous- tai
uimavesi) ja riittavasti kokemusta oman alansa naytteenotosta sek& mieluiten perehdytys alan
ammattilaisen henkilon toimesta. Ulkopuolisen asiantuntijan (esim. laboratorio) patevyys voidaan
katsoa riittdvaksi silloin, kun ndytteenottajalla on ymparistdnaytteenottajan henkilgsertifiointi
(erikoistumisalana talous- ja uimavedet) tai laboratorioalan koulutus ja véahintaan vuoden kokemus
vesianalytiikasta sekad perehdytys alan ammattilaisen toimesta. Perehdytyksesta ja naytteenotto-
ohjeista tulee olla kirjalliset dokumentit, jotka on pyydettiessa esitettava
terveydensuojeluviranomaiselle. Terveydensuojeluviranomainen voi kontrolloida naytteenottajan
patevyyden sopivaksi katsomallaan tavalla.

6. Valvonnan painopisteet

Terveydensuojeluvalvonnan painopisteet ovat keskusviraston, Valvira terveydensuojelulain
valvontaohjelman painopistealueiden mukaisia. Valtakunnallisen terveydensuojelun
valvontaohjelman tavoitteena on yhtenaistaa valvontakaytantéja koko maassa ja saattaa
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toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta seka
valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja
suunnitelmallisesti edistamaan elinympariston terveellisyytta.

Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman tavoitteena on

* yhtenaistda valvontakaytantdja koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen
asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta seka

« valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa valvontaresurssit tehokkaasti ja
suunnitelmallisesti edistamaan elinympariston terveellisyytta.

Valtakunnallisen terveydensuojeluohjelman painopistealueet ohjelmakaudella 2021-2024 ovat
seuraavat:

- omavalvonnan tukeminen ja
- elinymparistdterveyden edistaminen.

Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa talousvetté toimittavien
laitoksien kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivittaminen.

Uudessa asumisterveysasetuksessa korostetaan sisailmantutkimusten kokonaisarviointia, yhden
yksittdisen ohjearvon ylitys ei valttdmatta tarkoita terveyshaittaa. Terveydensuojeluviranomainen
voi teettdd tutkimuksia vain terveydensuojelulain (49 8) mukaisilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla.
Nama asiantuntijat ovat STM:n nimeadman toimijan sertifioimia henkildita.

7. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valviran ohjeen mukaan valvonnan kattavuus arvioidaan valvontakohdetyypeittéin. Kattavuus
kuvataan liittamalla arviointiin selvitys toteutuneiden tarkastusten lukumaérasta ja naytteenotosta
valvontakohdetyypeittain.

Suurten ns. EU vesilaitosten osalta valvontatutkimusten tulokset toimitetaan aluehallintovirastoon
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. EU-uimarantojen tiedonkeruulomakkeet toimitetaan
aluehallintovirastoon vuosittain heti uimakauden jalkeen syyskuun loppuun mennessa.
Terveydensuojelulain valvontatiedot tallennetaan VATI-—tiedonkeruujarjestelmaan.

8. Laki- ja sdaddsperusteet ja Valviran ohjeet

e Terveydensuojelulaki (763/1994)

e Terveydensuojeluasetus (1280/1994)

e STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

e STM asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista

e STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvontatutkimuksista ja
laatuvaatimuksista

e STM asetus (545/2015) asunnon ja muun oleskelutilanterveydellisista olosuhteista seké
ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista eli ns. asumisterveysasetus

e STM asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta

e STM asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvon-nasta
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e Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valityksella leviavien epidemioiden
selvittamisesta 1365/2011

¢ Valtioneuvoston asetus elintarvikelain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista
laboratorioista (1174/2006)

e Valviran ohje 2/2018: Terveydensuojelulain 13 8:n mukaisen ilmoitusmenettelyn
soveltamisohje, Sosiaalihuollon ja varhaiskasvatuksen toimintayksikot

e Valviran 7/2017: Terveydensuojelulain 13 8:n mukaisen ilmoitusmenettelyn soveltamisohje,
Julkiset majoitushuoneistot

e Asumisterveysasetuksen soveltamisohje (8/2016)

e Valviran ohje 4/2017: Ohje asunnon terveyshaitan selvittdmisprosessiin

e Valviran ohje 2/2017: Allasvesiasetuksen soveltamisohje, uima-allasveden laatu ja valvonta

e Asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sek& lasten ja nuorten
ehkaisevasta suun terveydenhuollosta 380/2009

e Valviran ohje 12/2018: Ohje koulun ja paivakodin olosuhdevalvontaan, terveyshaitan ennal-
ta ehkaisemiseen seka selvittdmiseen

o Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2021-2024,

TUPAKKALAIN VALVONTASUUNNITELMA 2021-2024
1. Johdanto

Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki, valtioneuvoston asetus kunnan
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006) ja tupakkalain valtakunnallinen
valvontaohjelma 2020-2024.

Tupakkalain valvontaohjelman tavoitteena on yhtenaistaé valvontakaytantdja koko maassa ja
saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta sek&
valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja
suunnitelmallisesti edistamaan tupakkalain tavoitteiden toteutumista.

Tupakkalaissa saadetaan toimenpiteista, joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja
nikotiiniriippuvuuden syntymista seké edistetdan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kaytén
lopettamista ja suojellaan véaestda altistumiselta niiden savulle. Lain tavoitteena on ihmisille
myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen.

Tavoitteena on myds ehkaista nuoria aloittamasta tupakkatuotteiden kayttoa ja
nikotiiniriippuvuuden syntymisté ja kannustaa inmisi& lopettamaan tupakkatuotteiden kaytto. Lailla
halutaan my6s vahentéé tupakoimattomien altistumista tupakansavulle. EU:n tupakkatuotedirektiivi
edellytti muun muassa, etté tunnusomaiset maut eli muut kuin tupakkamaut kiellettiin savukkeista
ja kdaretupakasta. Tekstivaroitusten lisdksi Suomessa myytaviin tupakkapakkauksiin on tullut
kuvavaroitukset.

Lain piirissa ovat tupakkatuotteiden lisdksi sdhkdsavukelaitteet ja niissa kaytettavat nikotiinilliset ja
nikotiinittomat nesteet. Nikotiininesteiden myynti on luvanvaraista eikd nesteissa saa olla
esimerkiksi karkki- ja hedelmamakuja. S&dhkdsavukkeita ei saa kayttaa tupakoimattomissa tiloissa
eika pitaa esilla vahittaismyynnissa. Tupakkalaki velvoittaa myds tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden tukkumyyjia tekema&an ilmoituksen valvovalle viranomaiselle.

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia viimeisen vuosikymmenen
aikana. Toimintaymparistdon ovat vaikuttaneet muun muassa tupakkalainsdddannossa
tapahtuneet muutokset. Muutosten mydta taysin savuttomat tilat ja alueet ovat lisdantyneet seka
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laajentuneet ja tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnista on tullut luvanvaraista toimintaa.
Tupakkalain valvonnan nakdkulmasta lainsadadannén muutokset ovat vahentaneet
suunnitelmallisen valvonnan tarvetta tupakointikieltojen ja -rajoitusten puolella, mutta toisaalta
lisdnneet valvontatarvetta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myynnin osalta.

Tunturi-Lapin ymparistdterveydenhuolto mydntad myyntipaikkakohtaisen vahittdismyyntiluvan
elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan tupakkatuotteiden myyntiin, jos hakija on esittanyt laissa
mainitut asiapaperit ja selvitykset. Myyntiluvasta peritdan Tunturi-Lapin ymparistéterveydenhuollon
taksan mukainen maksu.

Valvonnan maksullisuus on muutettu koskemaan ainoastaan vahittais- ja tukkumyynnin valvontaa.
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset sisaltyvat vuosimaksuun. Vuosittainen
myyntipistekohtainen valvontamaksu on 160 euroa/myyntipiste. Muu tupakkalain, kuten
ravintoloiden tupakointitilojen, valvonta on maksutonta.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden véhittaismyyntilupahakemusten
seka nikotiininesteiden ja tukkumyynti-ilmoitusten kasittelymaksut perustuvat edelleen niiden
k&sittelysté aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin.

Tupakkalain mukaan asuntoyhteis® voi hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista
asuntoyhteison rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kayttssa oleviin
ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittelysta
perittdvd maksu perustuu hakemuksen kasittelysta aiheutuviin kustannuksiin.

2. Tarkastukset ja niiden sisélto
Kunta valvoo tupakkalain ja sen nojalla annettujen sééannésten toteutumista alueellaan.

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotii-
ninesteiden myyntié ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien saannésten noudat-
tamista;

2) tupakkalaissa séadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien sdannésten
noudattamista;

3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sd&nnésten noudattamista.

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittédd, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja
toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita,
toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy
tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia. Ymparistoterveydenhuollon valvonnan
yhdenmukaistamisen vuoksi Valvira on julkaissut syksylla 2017 uudet valtakunnalliset
tarkastuslomakepohjat.

Tupakkalain suunnitelmallinen valvonta tehddan paaasiallisesti erillisena tarkastuksena
toimintaluokkiin

1) Tupakointikiellot ja -rajoitukset seka
2) Tupakkalain alaisten tuotteiden myynti ja markkinointi

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi tupakointitilalliset ravintolat seka
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat. Suunnitelmallisen valvonnan
piiristd on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty.
Tallaisia kohdetyyppeja ovat muun muassa paivakotien ja koulujen sisatilat ja ulko-alueet.
Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa katsotaan, nakyyko alueella merkkeja tu-
pakoinnista.
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Tupakkalain mukaan tupakointi on kielletty yleison, tyontekijoiden tai asiakkaiden kaytossa
olevissa sisétiloissa. Tupakointikielto koskee niin rakennuksia, kulkuneuvoja kuin muita vastaavia
sisétiloja. Tietyissé tapauksissa tupakointi on kielletty myos ulkotiloissa. Téllaisia tiloja ovat yleisten
tilaisuuksien katokset tai katsomot tai muut tilaisuuden seuraamiseen valittomasti tarkoitetut tilat
seka paivakotien ja oppilaitosten ulkotilat.

Tupakkalaissa olevia tupakointikieltoja ja —rajoituksia sovelletaan myds vesipiipun tai
yrttisavukkeen polttamiseen seké sahkdsavukkeen kayttamiseen. Vaikka tupakointikiellot eivat
koske savuttomien tupakkatuotteiden kayttamista (esimerkiksi nuuska), tallaisten tuotteiden kaytto
on kuitenkin tupakkalain mukaan kiellettya lasten ja nuorten kaytt6on tarkoitetuissa sisa- ja
ulkotiloissa, kuten paivakodeissa ja oppilaitoksissa. Tupakointi on kielletty myds yksityisessa
kulkuneuvossa silloin, kun kyydissa on alle 15-vuotias.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat tupakointitilalliset
ravintolat. Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilla tupakointitilalliseen ravitsemisliikkeeseen
kaytetaan ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa arviointia. Saannéllisen valvonnan piiriin
kuulumattomat tupakkalain 74 8:n kohteet tarkastetaan tarvittaessa ilmoitusten perusteella. Muun
ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa puututaan tupakkalain kieltojen ja rajoitusten
rikkomuksiin. Tupakointitilallisten ravintoloiden tarkastusten yleinen sisaltd on esitetty taulukossa
Tupakkalain valvontakohdetyyppien tarkastusten yleinen sisalto.

2.1 Tupakkalain alaisten tuotteiden myynti ja markkinointi

Vuonna 2016 voimaan tulleen tupakkalain soveltamisala laajeni koskemaan tupakkatuotteiden
lisdksi myds séhkdsavukelaitteita, niissa kaytettavid nesteitd (nikotiinillisia ja nikotiinittomia) seka
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita (esim. yrttisavukkeita, vesipiipputupakkaa).

Tupakkalain alaisten tuotteiden myynnin ja markkinoinnin tarkastusten yleinen sisalté on esitetty
seuraavassa taulukossa.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta
Tupakointitila:

e Tupakointitilan kayton vaatimukset

e Tupakointitilan hyvaksynta, rakenne, koko ja sijainti

o Tupakoaintitilassa tydskentelyd koskevat vaatimuksen ja tilan tuuletus

e Tupakointitilan ilmanvaihto ja laitteisto

o Ravitsemisliikkeen tupakointitilan kaytto ja valvonta
Ravitsemisliikkeen tupakointitilan muut merkinnat

Omavalvonta:

e Tupakointikieltojen ja —rajoitusten valvonta tilanhaltijan toimesta
e Tupakoaintitilan ilmanvaihdon tarkistaminen ja kirjaaminen
o Ravitsemisliikkeen tupakointitilan omavalvontasuunnitelma

Opasteet:
e Tupakointikielto-opasteet
Tupakkalain alaisten tuotteiden myynti ja markkinointi

Myyntia ja myyntilupaa koskevat yleiset asiat:



o Myyntia ja myyntilupaa koskevat yleiset asiat
¢ Viranomaiselle ilmoitettujen tietojen oikeellisuus
o Myyntia koskevat ikérajat

Omavalvonta:

¢ Omavalvontasuunnitelman yleinen vaatimustenmukaisuus
e Omavalvontasuunnitelman saatavuus
o Tyontekijoiden perehdytys

Myyntipiste:

e Jatkuva valvonta

o Myyntikieltoilmoitus ja sen esillapito

o Myyntilupa-asiakirjan esillapito

e Tuotteiden sijoittelu myyntipisteessa (ml. esillapitokielto)
o Kuvasto ja luettelo

Tupakkatuotteet:

e Tupakkatuotteiden ominaisuuksien lainmukaisuus
e Tupakkatuotteista tehdyt ilmoitukset

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkaukset:

e Tuotteiden myynti vahittdismyyntipakkauksissa

e Vahittdismyyntipakkausten muoto ja koko

o Vahittdismyyntipakkausten sisaltdma tieto (mm. terveysvaroitukset)
o Vahittaismyyntipakkausten kielletyt merkinnéat

Sahkosavukkeet ja niissa kaytettavat nesteet:

¢ Nikotiininesteen myynti tayttosailidissa, kertakayttdisessa sahkdsavukkeessa tai
patruunassa

¢ Nikotiininestetta sisaltavan sdhkdsavukkeen ja/tai tayttosailion koko

e Sahkosavukelaitteiden ja tayttosailibiden ominaisuuksien lainmukaisuus

e Nesteiden ominaisuuksien lainmukaisuus

e Sahkosavukelaitteista ja nesteista tehdyt ilmoitukset

Sahkosavukkeiden ja nesteiden vahittadismyyntipakkaukset:

e Tuotteiden myynti vahittdismyyntipakkauksissa

o Vahittdismyyntipakkausten sisaltdman tieto (mm. terveys-varoitukset)
e Sahkosavukkeissa ja tayttosailioissa olevat merkinnat

o Vahittdismyyntipakkausten kielletyt merkinnéat

Poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset tuotteet:
o Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden ilmoitukset
Poltettavaksi tarkoitetun kasviperéisen tuotteen vahittadismyyntipakkaukset:

e Tuotteiden myynti vahittdismyyntipakkauksissa
o Vahittdismyyntipakkausten sisaltdma tieto (mm. varoitusmerkinnat)
o Vahittdismyyntipakkausten kielletyt merkinnéat
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Muut kiellot ja rajoitukset:

o Tiettyjen tuotteiden myyntikielto

o Etamyyntikielto

e Automaattisten myyntilaitteiden kielto
o Hintahyvityksen kielto

e Markkinointikielto

o Tukkumyynnin rajoitukset

3. Tarkastustiheys ja tarkastuksiin keskimaaraisesti kaytettava aika

Valvontasuunnitelman tarkastustiheys perustuu Valviran laatimaan valtakunnalliseen
valvontaohjelmaan vuosille 2020-2024. Tunturi-Lapin ympéristoterveydenhuollon tupakkalain
valvontakohteiden lukumé&aéara ja suunnitellut tarkastustiheydet taulukossa 2.

Taulukko 2: Tupakkalain mukaisen valvonnan suunnitelma v. 2021.

Toimintaluokka Suunnitelmallisen Tarkastusmaéaarat
valvonnan kohteiden
lukumaara
Tupakointikiellot ja —rajoitukset; ravintola 2 0

tai muu ravitsemisliike, jossa on erillinen
tupakointitila

Tupakkatuotteiden myynti, mainonta ja 95 14
esillapito

4. Tupakkalain valvonnan painopisteet valvontaohjelmakaudella 2021-2024

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja
riskiperusteisesti seké huomioidaan mahdollisista lainsaadantdmuutoksista aiheutuvat uudet
tarpeet. Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2020-24 painopisteet ovat: 1) omavalvonnan
tukeminen 2) yhteisty6 ehkaisevan paihdetydn kanssa seka 3) laittoman kaupan ehkaisy ja
viranomaisten valinen yhteistyo.

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan liséksi toiminnanharjoittajien itse
harjoittamaan valvontaan ja toiminnansaatelyyn ("omavalvonta”). Tupakkalaissa
omavalvontasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta on erikseen sdédetty tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden myynnin seké tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. Nailta osin
omavalvonta on elinkeinonharjoittajalle pakollista. Tupakkalakia valvovan viranomaisen toi-
minnalla voidaan lisaksi tarjota esimerkkeja ja herattaa keskustelua sellaisista omavalvonnan
sovellusalueista, jotka eivat suoraan seuraa elinkeinonharjoittajalle sdadetyista velvollisuuksista.

Valvontakohteiden riskinarvioinnin ndkdékulmasta toiminnanharjoittajien omavalvonnalla ja sen
toimivuudella on merkittava rooli. Omavalvonnan toimivuuden arvioinnin osalta on perinteisesti
tukeuduttu paaasiassa tarkastuksilla saatuun valvontatietoon, miké ei valttamatta tue
valvontakohteen ajantasaista riskinarviointia parhaalla mahdollisella tavalla. Omavalvonnan
toimivuuden arvioinnissa on mahdollista hyédyntaa helposti saatavilla olevia tytkaluja, jotka
mahdollistaisivat ajantasaisen tilannearvion tekemisen omavalvonnan toimivuudesta yksittdisessa
valvontakohteessa. Omavalvonnan toimivuutta voidaan arvioida esimerkiksi laatimalla
toiminnanharjoittajille lyhyt omavalvontaa koskeva kysely. Saatujen vastausten perusteella
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voitaisiin arvioida omavalvonnan toimivuutta, minka lisdksi kyselyn tietoja voitaisiin hyddyntaa
valvontakohteen riskinarvioinnin toteuttamisessa. Myds tieto siitd, ettei kyselyyn ole vastattu, on
arvokasta riskinarvioinnin nakékulmasta.

Painopisteen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua,
lisdtd valvonnan ndkyvyytta ja vaikuttavuutta seka edistaa valvontakohteista tehtavaa
riskinarviointia.

Ympaéristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaochjelman teemana on yhteninen
valvonta ja yhteistyd. Tata teemaa tukee tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman toinen
painopiste, yhteistyd ehkaisevan paihdetydn kanssa.

Tupakkalakia valvovien ja ehkaisevaa paihdety6ta harjoittavien viranomaisten yhteistyo on viime
vuosien aikana lisaantynyt huomattavasti, vaikka alueellisesti tarkasteltuna yhteistyén muodoissa
ja kattavuudessa onkin eroja. On kuitenkin selvaa, etta yhteisty6td on mahdollista kehittda entista
sujuvammaksi. Taté tavoitetta tupakkalain valvontaviranomaisen tulisi edistdé osallistumalla
ehkéisevaa paihdetytta kunnassa tai seudulla harjoittavien tahojen toimintaan.

Tupakointi on tupakkalain mukaan paasaantoisesti kielletty sisatiloissa, jotka ovat yleison,
tyontekijoiden tai asiakkaiden kaytdssé. Tupakointi voidaan kuitenkin sallia sisatilaan rakennetussa
erillisessé tupakointitilassa, joka on hyvaksytty tupakointiin maankaytt6- ja rakennuslain nojalla.

Ravintoloiden tupakointitiloja koskeva sééntely tuli voimaan vuonna 2007. Vanhimmat
tupakointitilat ovat nain ollen saavuttaneet 10 vuoden i&n. Tupakointitilojen toimivuuden kannalta
on olennaista, etta tiloja on huollettu tarvittavin valiajoin.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynti, muu luovutus ja valittaminen alle 18-vuotiaalle on
kielletty. Kielto koskee my6s tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden ja sdhktsavukkeiden
elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa myyntia tai muuta luovuttamista. Tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden myyntia on rajoitettu luvanvaraisuudella ja poistamalla tupakkatuotteet, tupakan
vastikkeet, sdhktdsavukkeet ja nikotiininesteet vahittdismyyntipaikoista kuluttajien nékyvilta.

Vuonna 2016 voimaan tulleen tupakkalain soveltamisala laajeni koskemaan tupakkatuotteiden
lisdksi myods sédhkdsavukelaitteita, niissa kaytettavid nesteitd (nikotiinillisia ja nikotiinittomia) seka
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita (esim. yrttisavukkeita, vesipiipputupakkaa).
Toisena merkittdvana osa-alueena myynnin ja markkinoinnin kannalta ovat tupakkalain alaisten
tuotteiden vahittaismyyntipakkaukset. Uudessa tupakkalaissa vahittaismyyntipakkausten
ominaisuuksia saadellaan erittain yksityiskohtaisesti. Muuttunut sdantely koskee paasaéantoisesti
kaikkia uuden tupakkalain piirissa olevia tuotteita ja niiden vahittaismyyntipakkauksia. Vuonna
2019 tupakkalakiin tehtiin pieni& muutoksia direktiivin jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkintdja
koskevan sdantelyn toimeenpanon yhteydessé koskien 1&ahinna tukkumyynnin rajoituksia.

Tupakkalain valvonnassa ei rutiiniluonteisesti oteta naytteitd. Tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita,
nikotiininesteita, tupakointivalineita ja tupakan vastikkeita otetaan tarvittaessa naytteeksi ja
tutkimuksiin.

Kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvan sdanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on
huomioitava muu kunnan tehtdvana oleva tupakkalain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat
henkildresurssit ja tyGaika. Tallaista ei-suunnitelmallista toimintaa ovat esimerkiksi erilaiset
yllattavat valvontatapaukset. Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi valitukset, jotka koskevat tupakan
ja vastaavien tuotteiden myyntia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, mainontaa, tupakkatuotteiden,
tupakan vastikkeiden, sahkdsavukkeiden, nikotiininesteiden tai niiden tavaramerkkien esillapitoa tai
tupakointikieltojen rikkomista.
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Tupakkalain mukaisen tarkastuksen yhteydessé on tarkoituksenmukaista tarkastaa myds ladkelain
mukainen nikotiinikorvaustuotteiden myynti.

Liséksi on huomioitava, etta tupakkalain vahittdismyyntilupahakemusten ja tukkumyynti-ilmoitusten
k&sittely, toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana seka toiminnan
kehittaminen vaativat voimavaroja.

Valvira pitaa ylla julkista tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukku- ja vahittaismyyntirekisteria.
Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea yllapitaa nikotiinivalmisteiden
myyntiluparekisteria.

5. Laki- ja sédddsperusteet

Tupakkalaki (549/2016)

Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista (601/2016)

STM:n asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittaismyynnista (593/2016)
STM:n asetus tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita koskevista standardeista ja
ilmoituksista (592/2016)

STM:n asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittadismyyntipakkausten
varoitus-merkinndista (591/2016)

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2020-2024



LIITE 1: Elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelman mukaiset tarkastusmaarat vuonna 2021.

Toimintaluokka Suunnitelmallisen Suunniteltujen
valvonnan kohteiden tarkastusten
lukumé&ara lukuméara v. 2021
Liha-alan laitokset
5 9

, 1
leikkaamo 1
lihavalmisteiden valmistus 4 8
Kala-alan laitokset 4 8
tuoreiden kalastustuotteiden késittely 2 4
kalajalosteiden valmistus 2 4
Elintarvikkeiden valmistus - leipomot ja muu
valmistus 12 2
Elintarvikkeiden myynti 40 17
Elintarvikkeiden tarjoilu 281 125
Elintarvikkeiden kuljetukset 11 1
Elintarvikkeiden varastointi 0 0
Kasvis-, marja- ja hedelmétuotteiden valmistus 2 2
Kontaktimateriaalitoiminta 0 0
Vahariskinen toiminta elintarvikehuoneistossa 2 2
Alkutuotanto * 235 0
YHTEENSA (ei sis. alkutuotantoa) 357 174

* lukuun ei sisélly poronlihan tuottajat



Tarkastus
Riski- Tarkastus- |Valvontakoh- |mé&arat
Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit luokka |tiheys/v teiden méara |2021
Toimintaluokka Toimintatyyppi
Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1325/2015)
EU-raportoitava
vedenjakelualue,
vedentoimitus vahintaan 3 1 2 2
Talousveden 1000 m3 péivassa tai
toimittaminen véhintéén 5 000 henkildlle
Muu vedenjakelualue,
vedentoimitus 10-999 m3
paivassa tai 50-4999 3 ! 29 30
henkiltlle
Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue
(401/2001)
Pieni vedenjakelualue,
vedentoimitus <10 m3/vrk 2 0,5-0,3 20 8
tai alle 50 hlolle
Veden Tukkulaitos (talousvetta
toimittaminen toimittavalle laitokselle
talousvetta vetta toimittava 3 1 1 1
toimittavalle toiminnanharjoittaja
laitokselle
Kokoontuminen, Lasten ja nuorten kohteet,
julkiset huvi- ja kerhotilat, nuorisotilat ja
kokoontumis- leirikeskukset, lasten 21 025 15 1
huoneistot iltapaivakerhot ja
sisaleikkipuistot
Opetustoiminta, Esiopetus, peruskoulu, lukio,
koulut ja ammattioppilaitos, muut
oppilaitokset koulut ja oppilaitokset, 2 03 24 2
korkeakoulut ja muu
aikuiskoulutus
Majoitustoiminta, |Hotellit, hostellit,
majoitushuoneistot |maatilamatkailu, asuntolat,
kasarmit jne. 2-1 0,25 108 11
Kauneudenhoitoa |Kosmetologiset huoneistot,
jaihon kasittelyd  |tatuointi ja [&vistys, muu
suorittavat ihon kasittely ja hoito 2-1 0,25 32 1
huoneistot ja
laitokset -
Solarium 2 0,2 1 0
Lasten paivakodit ja 0,3 22
vastaavat
Sosiaalihuollon Lastenkodit/lastensuojelu- 2 03 1 0

palvelut

yksikot ja vastaavat
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Vanhainkodit ja vastaavat 2 0,3 12 2

Muut sosiaalialan yksikot 2 0,3 7 0

Yleiset uimarannat (EU-
uimarannat), huomattava
mMA&ara uimareita paivassa 2 1 0 0

Pienet yleiset uimarannat 2 1 8 3

Liikunta ja

virkistystoiminta Yleiset altaat; uimahalli,

kylpyl&, uimala,

vesipuisto tai muu 3 1 9 8
yleinen allas
Yleiset saunat 2 0,5 0 0

Yleinen liikkuntatila; urheilu-
halli, kuntosali tai muu 1 0,2 11 3
yleinen liikuntatila;

Riskiluokat:

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennékgista, etta toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvine maara on suuri, toiminta on herkka hairioille,
vaikutukset terveyteen ovat merkittévia, altistusaika on pitka (korkea riski)

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavié (keskisuuri riski)

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennékdgista, ettd toiminnasta ei aiheudu
terveyshaittaa (matala riski).

Tarkastustiheys
2 kaksi kertaa vuodessa
1 kerran vuodessa

0,5 joka toinen vuosi

0,3 kerran kolmessa vuodessa

0,25 |kerran neljassa vuodessa

0,2 kerran viidessa vuodessa
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